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Resumen

El presente trabajo parte de un analisis general sobre el sistema de justicia mexicano en
materia civil y familiar para encuadrar la discusiéon sobre las diversas iniciativas, reformas,
propuestas y recomendaciones concebidas a partir del trabajo colaborativo entre la ciudadania y el
gobierno, que se han venido generando en los ultimos afios, todas ellas relacionadas con las
oportunidades de mejora en el sistema de procuracién e imparticion de justicia en México. Como
elemento fundamental de estudio, se abordan los resultados de los didlogos de justicia cotidiana y
el trabajo legislativo en el Congreso de la Unidn, asi como diversos postulados de expertos en
diferentes areas del conocimiento. En el desarrollo del articulo, se aborda el contexto institucional
y normativo en el que se desarrollan las reformas en materia civil y familiar en el plano nacional; los
apuntes sobre la reforma constitucional que hace posible la creacién de una nueva legislacién civil
y familiar; las oportunidades de colaboracién para el notariado mexicano en el marco de estas
reformas; y finalmente, un apartado de conclusiones que plantea retos y desafios para consolidar
las reformas nacionales que pueden fortalecer el sistema de justicia y superar las barreras que

impiden la realizacién de los derechos humanos.

Abstract

This work is based on a general analysis of the Mexican justice system regarding civil and
family matters, in order to frame the discussion on the various initiatives, reforms proposals and
recommendations that have been generated from the collaborative work between citizens and
government in recent years; all of them related to the areas of improvement whitin the mexican
justice system. As a fundamental element of study, the results of the everyday justice dialogues, the
legislative work in the mexican Congress, as well as diverse postulates of experts in different areas
of knowledge are addressed. The development of the present article adresses the national
institutional and normative context in which the civil and family reforms are being developed; the
topics on the constitutional reform that makes possible the creation of a new civil and family
legislation; the collaboration opportunities for the mexican notary in the framework of these
reforms; and finally, a section of conclusions that present the challenges to overcome in order to
consolidate the national reforms that can strengthen the justice system and surpass the barriers
that keep the fulfillment of human rights from happening.

Palabras clave: justicia, civil, familiar, notarial
Key words: justice, civil, familiar, public notary

51



ECSAUC 10 (2). ISSN ISSN: 2007-8242
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1. Introduccion

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), desde su concepcion en
1917, ha sido pionera en el reconocimiento de los derechos fundamentales que han favorecido el
desarrollo democratico del pais. No obstante, fue hasta la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del afio 2011, cuando en México se logra consolidar un nuevo marco juridico
gue no solo amplia el catidlogo de derechos, sino transforma significativamente la funcién del
Estado, pues de acuerdo a las nuevas disposiciones constitucionales y convencionales, todas las
autoridades a partir de entonces tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos atendiendo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Este nuevo paradigma que trasciende la vida institucional del pais, ha presentado una
serie de retos importantes para los diferentes cuerpos del Estado, especificamente en materia de
procuracién e imparticion de justicia, coordinacidn interinstitucional e intersectorial, armonizacion
normativa y profesionalizacion de los servidores publicos. En sintonia con dichos desafios y dada la
relevancia que reviste la reforma humanista en cita, se desplegaron importantes acciones para
unificar procesos, criterios y normas que, por un lado, brindaran certeza juridica a los ciudadanos y,
por otro, fundamentaran adecuadamente las actuaciones de las autoridades, con el propdsito de
consolidar gradualmente una cultura de respeto irrestricto a los derechos humanos y elevar con ello
la calidad de la justicia en México.

Entre los esfuerzos institucionales fomentados destaca el realizado en noviembre del
2014 por el entonces titular de la Presidencia de la Republica, quien instruyd al Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) para la realizacién de foros de consulta de la mano de
organizaciones sociales, dependencias y publico en general para dialogar sobre la justicia cotidiana,
es decir, aquella justicia mds cercana a las personas, la que vivimos dia a dia en nuestras
interacciones ordinarias, la que facilita la convivencia armdnica y la paz social (CIDE, 2015).

Con base en los resultados presentados en el citado ejercicio de participacién, el andlisis
de las reformas normativas y el contexto institucional referido, es que el presente articulo retoma
el estudio de una serie de propuestas que pueden incidir de manera importante en el mejoramiento
del sistema de justicia mexicano a partir del fortalecimiento de un modelo mas flexible e inclusivo,
el cual privilegie la resolucion del conflicto sobre los formalismos procesales e incorpore nuevos
actores que coadyuven en la realizacién del derecho de acceso a la justicia.

Por tanto, en el desarrollo del presente andlisis se abordan, desde un planteamiento
tedrico conceptual, aspectos importantes tales como el contexto institucional de los érganos
responsables de la procuracion e imparticion de justicia en materia civil y familiar en el plano
nacional; los apuntes sobre las reformas constitucionales que sientan las bases para una nueva
legislacidn civil y familiar; las oportunidades de colaboracidn para nuevos actores sociales, como el
gremio notarial, en el marco de estas reformas; y finalmente, un apartado que presenta algunas
consideraciones sobre los retos y desafios para la integracién de un cuerpo juridico que armonice
los procedimientos civiles y familiares en todo el pais. Lo anterior con el objetivo de presentar
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alternativas juridicas e institucionales dirigidas a incidir en la mejora del sistema de justicia en
México.

Para abonar al andlisis del objeto de estudio, se realizd una revisién tedrica de
investigaciones cientifico sociales, propuestas legislativas y estudios de expertos en la materia, con
la intencién de comprender e interpretar los alcances juridicos y sociales del trabajo realizado por
la sociedad civil e instituciones publicas para generar una serie de ideas con miras al fortalecimiento
del sistema de justicia, ello en el marco de las reformas constitucionales publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 15 de septiembre de 2017.

2. Aproximacion tedrica conceptual

Los procesos de transformacidn del Derecho se pueden entender ya sea a partir de las
variaciones socioculturales que acontecen en la vida de una nacién, o bien, de manera
independiente. Si bien es cierto, existen postulados que plantean distintos enfoques. Juristas como
Jirgen Habermas en su obra Paradigms of law, sostienen que la evolucién del Derecho se encuentra
estrechamente vinculada a los procesos de reflexion y cambio en las sociedades modernas, y
viceversa, pudiéndose establecer, a partir de esto, una covariaciéon entre lo juridico y lo social
(Dodds, 2011).

Bajo esta tesitura, resulta relevante analizar el proceso de transformacion juridica del
Estado mexicano en tiempos recientes. Al respecto, es importante destacar que desde hace mas de
cuatro décadas México ha participado activamente en la integracién de las diferentes agendas
concebidas desde la comunidad internacional, motivado sobre todo por los diversos movimientos
socioculturales asociados a la globalizacién, asi como por las distintas protestas sociales
relacionadas con esta.

Desde entonces, diferentes reformas legislativas han acontecido en el pais con el objeto
de armonizar gradualmente el derecho interno mexicano con los nuevos canones dictados por las
posturas internacionales sobre derechos humanos. Como ejemplo de ello, destacan las reformas
constitucionales en materia de salud en 1983, la de seguridad publica e imparticién de justicia del
mismo 1983, la de educacién en 1993 y la de medio ambiente en 1987 (Robledo, Pasalagua y Juarez,
2016). Asimismo, resalta el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1988, y a la adhesion y ratificacion de mudltiples
instrumentos internacionales en el ambito de los derechos humanos (Salazar, Caballero y Vazquez,
2014).

En el mismo sentido, estas reformas y compromisos ocasionaron, a su vez, cambios
relevantes a nivel social y cultural en el pais. En tal sentido, Saltalamacchia y Covarrubias (2014)
explican que los derechos humanos pueden llegar a ser un tema de primer orden en la agenda
politica mexicana, pero primero debe desarrollarse un proceso mediante el cual los mexicanos se
habituen con este paradigma y lo acojan como un importante referente para interpretar su propia
situacidn politica y social.

Fue entonces que con la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
realizada en el afio 2011, México consolidé una de las transformaciones juridicas y sociales mas
transcendentales de los ultimos tiempos, la cual ha puesto a prueba muchos de los paradigmas que
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hasta entonces regian los principios y funciones del Estado mexicano y sus principales actores
sociales, econdmicos y politicos.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales, refiere Arato (1996, p. 784) un paradigma
se entiende como “una forma de diagndstico, basada en una reconstruccidon racional de formas de
consciencia, filtradas y sintetizadas en una teoria, que busca orientar la accion”. En el campo del
derecho, la idea de paradigma se puede inferir de cuando diferentes tedricos, juristas o usuarios del
sistema juridico hacen referencia a una cierta vision o modelo social observable en este (Dodds,
2011). Lo anterior sugiere que los actores sociales y politicos responsables de la generacion,
administracién y aplicacién del derecho, comparten una serie de creencias que determinan el
rumbo de sus actuaciones y reflejan en ellas la forma en que la comunidad entiende todo aquello
acontecido en su entorno. En ese sentido, se puede sefialar que el ejercicio cotidiano de esas
creencias moldea una conciencia social de lo que es y debe ser el derecho.

Bajo este orden de ideas, la reforma constitucional de 2011 en comento, trajo consigo
cambios relevantes principalmente relacionados con la integracion al marco constitucional, de los
principios rectores que reconducen la vida institucional del pais y de todos los actores sociales,
econdmicos y politicos, desde una nueva perspectiva que gira en torno al respeto, promocion y
defensa de los derechos humanos. Entre los nuevos paradigmas destacan los principios pro persona,
establecidos en el articulo 1; el interés superior del menor, contemplado en el articulo 4; la certeza
juridica, reconocida en los articulos 14 y 16; y la tutela judicial efectiva en el numeral 17 de la Carta
Magna. Ademas, el derecho internacional de los derechos humanos instruye los principios de
progresividad, la prohibicion de regresidn y maximo uso de recursos disponibles, asi como los de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, entre otros.

Ahora bien, es menester sefialar que, en virtud de la reforma en cita, el catalogo de
derechos, sus clasificaciones y alcances, se ampliaron considerablemente, lo que ha demandado
una evolucion acelerada del cuerpo legal mexicano para extender la proteccion de las personas y
eliminar las restricciones que impiden la realizacién de los derechos humanos.

De la misma manera, para la materializacidn sustantiva del nuevo marco constitucional,
se ha vuelto imprescindible el disefio e implementacién de politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos y que, tanto los conceptos como los principios, sean interiorizados por todos los
funcionarios publicos, los responsables de la operacidn de las instituciones del Estado y los mas
diversos actores de la sociedad mexicana (Salazar et al., 2014).

Es en el marco de estas nuevas obligaciones del Estado, consistentes en respetar,
proteger y realizar los derechos humanos, que cobra especial relevancia el derecho de acceso a la
justicia, pues a partir de este se delimitan los pardmetros sobre los cuales habran de regirse las
diversas instituciones conformantes del aparato de justica, y los criterios de actuacidn de todos sus
integrantes como garantes de la realizacidn de los derechos humanos en México.

De acuerdo con el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX),
este derecho se estructura a partir de los principios de independencia, imparcialidad, expeditez, la
garantia del derecho a la igualdad y no discriminacién, y debe constituir un recurso sencillo, rapido
y efectivo para las victimas, e incluir la reparacién del dafio en sus diferentes variantes. Asimismo,
este precepto define la participacién de diversas instituciones del sistema de justicia, entre las
cuales destacan los tribunales que realizan actos jurisdiccionales, los operadores juridicos, los
mecanismos comunitarios o alternativos de resolucién de conflictos y las instancias administrativas
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como las comisiones o procuradurias de derechos humanos, entre otros (PDHCD, 2016), lo anterior
fundamentado en los articulos 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1.1, 8.1
y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y 1, 14 y 17 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde la apreciacion de Figueroa, Magafia y Caamaio (2012), los diferentes actores que
conforman el sistema de justicia en México coexisten principalmente bajo dos paradigmas: la
justicia tradicional y la alternativa, al respecto establecen que a pesar de considerarse durante
mucho tiempo al arbitraje y la conciliacién como medidas auxiliares del sistema tradicional,
recientemente tal modelo de justicia, llamado también alternativo, ha cobrado relevancia porque
ofrece la posibilidad de acceder a una justicia pronta y expedita, con procedimientos proactivos y
menos onerosos para la resolucién de conflictos o controversias.

En virtud de lo anterior, los medios alternos de solucién de controversias se constituyen
como una parte esencial en el proceso transformador del sistema de justicia mexicano, pues al
emplear instrumentos sencillos, cercanos e intrinsecos a las relaciones humanas, generan un nuevo
ambito de justicia no estatal capaz de abordar desde las controversias entre grandes empresas,
hasta los conflictos habituales entre vecinos y las disputas en el &mbito familiar (Figueroa et al.,
2012).

Luego entonces, resulta posible hablar de un cambio inminente en el modelo de justicia
mexicano, impulsado sobre todo por la crisis en el sistema tradicional, justo como lo plantea el
estadounidense Thomas Kuhn en su ensayo La estructura de las revoluciones cientificas, cuando
habla del nacimiento de nuevos paradigmas a partir de la incapacidad del modelo antiguo para la
resolucion de problemasy el fortalecimiento de un modelo complementario mas flexible e inclusivo,
donde diferentes actores sociales relevantes —como el gremio notarial y la comunidad académica
y cientifica— pueden contribuir a elevar la calidad de la justicia en México (Figueroa et al., 2012).

3. Anadlisis situacional de la justicia civil y familiar en México

Sin lugar a dudas la justicia es una de las principales aspiraciones de toda sociedad
democratica, pero al hablar de ella en México pareciera que se nos presenta distante, utdpica,
difusa. Al parecer la emotividad colectiva despierta mayor simpatia y apoyo que la argumentacion
juridica, ello a pesar de que en la ultima década nuestro pais ha incorporado los juicios orales en su
ordenamiento juridico, el sistema acusatorio y diversas reformas de gran calado, las personas siguen
sin confiar en la imparticién de justicia. Dichas premisas se confirman a partir de los resultados
presentados por la Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) en su edicidn 2018, donde se expone que solo el 55% de la poblacidn mexicana encuestada
confia en los jueces y el 68% los percibe como corruptos. Asimismo, se visualiza una desconfianza
del 47% y una percepcién de corrupcion del 66.5% en las instancias de procuracién de justicia
(ENVIPE, 2018). De manera complementaria, en la encuesta de derechos sociales y cohesidn social
de la Cdmara de Diputados del mismo afio, se aprecia que mas del 72% de los encuestados confia
poco o nada en el sistema judicial de nuestro pais (CESOPCD, 2018).

Los resultados de tales estudios o encuestas relevan que, a pesar de los diversos
esfuerzos gubernamentales por alcanzar los ideales y principios consagrados en la Carta Magna y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la realidad social, econdmica y
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politica del pais, ha dificultado la transicion institucional buscada para transformar la vida del pueblo
mexicano.

En la actualidad, la justicia civil y familiar en México enfrenta diversas problematicas que
impactan de manera directa en la percepcién social del sistema de justicia. En efecto, de acuerdo
con los didlogos de justicia cotidiana,1 el modelo de juicio civil utilizado en la mayoria de las
entidades federativas del pais es anacrénico, por ello, las contiendas civiles y familiares pueden
prolongarse durante afios, abonando asi a la falta de confianza social en las instituciones (CIDE,
2015).

Grdfico 1. Evolucion histérica de juicios iniciados en primera instancia, nivel estatal, 2011-2016.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Encuestas Nacionales de Imparticidn de Justicia (INEGI, 2012-2018).

Uno de los factores preponderantes que dificultan la imparticion de justicia en materia civil
y familiar es la excesiva carga de trabajo que presentan los juzgados del pais, debido a los juicios
acumulados de afios anteriores mas los de nuevo ingreso. En el Grafico 1 puede observarse una
tendencia histérica al alza de juicios iniciados desde el afio 2011 hasta el 2016, lo que da cuenta del
incremento en la demanda de imparticidn de justicia en estas materias.

Tal situacién ha complicado a los tribunales juzgar en el tiempo establecido por la ley,
haciendo la justicia lenta, incierta y de dificil acceso, lo cual acarrea incumplimientos con las
obligaciones internacionales de México, tales como la tutela judicial efectiva, contemplada en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y otros preceptos relacionados. En el mismo sentido,
el Comité para la Erradicacién de la Discriminacidon contra la Mujer de las Organizacién de las

1 Los didlogos de justicia cotidiana se traducen como un ejercicio que integra los analisis y
recomendaciones de los representantes de todos los sectores convocados por el Gobierno Federal
y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, con el fin de construir soluciones tendientes a
resolver las principales problematicas que afectan a los ciudadanos en materia de acceso a la
justicia. En su desarrollo participaron mas de 200 personas de 26 instituciones de todos los
sectores, quienes realizaron un arduo trabajo por cuatro meses. Cabe sefalar que este documento
es fundamental para el andlisis tedrico de nuestro objeto de estudio, toda vez que en su contenido
podemos identificar propuestas de soluciones a problemdaticas comunes.
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Naciones Unidas, se ha pronunciado, sobre otras dificultades en el acceso a la justicia, en especial
para las mujeres, que se suman al ya complicado panorama del acceso a la justicia en el pais.

Las cifras publicas mas recientes sefialan que en México, durante el periodo mencionado
(2011-2016), ingresaron a primera instancia estatal casi dos millones de juicios (1'932,535), siendo
el 40.2% materia familiar y el 32.2% materia civil (INEGI, 2018). Estos siete de cada 10 juicios que se
sustancian en los tribunales de cada estado, se regulan bajo una legislacién procesal diferente,
propia de cada entidad del pais, lo cual ha producido problemas de acceso a la justicia, pues la
multiplicidad de ordenamientos estatales favorece la confusién, ya que los plazos, los requisitos y
hasta las vias pueden ser totalmente diferentes, en especial en zonas conurbadas o corredores
econdmicos donde dos o mds estados convergen.

Otra desventaja que plantea la actual pluralidad de cédigos de procedimientos civiles,
como resalta el informe sobre los didlogos de justicia cotidiana, se refiere a la gran desigualdad ante
la ley, pues esta, al ser diferente en cada entidad, vulnera el principio de igualdad y contradice la
seguridad juridica que debe regir en todos los ordenamientos y procedimientos (CIDE, 2015). A este
respecto, la CEDAW plantea en su recomendaciéon general nim. 33, que aun prevalecen en México
desigualdades importantes entre hombres y mujeres en materia de acceso a la justicia, las cuales
impiden la realizacion de los derechos humanos asociados a esta esfera. Como ejemplo, establece
gue: “en algunas comunidades, las mujeres no pueden acceder a los sistemas de justicia sin la
asistencia de un familiar del sexo hombre y las normas sociales perjudican su capacidad para ejercer
la autonomia fuera del hogar” (CEDAW, 2015, p. 19).

Bajo este contexto, el comité recomienda eliminar todas las barreras relacionadas con
estereotipos de género que obstaculicen el acceso a la justicia, por ejemplo, el requisito que obliga
a las mujeres a obtener un permiso de las autoridades judiciales o administrativas o de miembros
de la familia antes de iniciar acciones judiciales (CEDAW, 2015).

Ahora bien, con relacion al derecho de familia, la recomendacién general nium. 33
establece: “la desigualdad en la familia subyace en todos los demas aspectos de la discriminacién
contra la mujer y se justifica a menudo en nombre de la ideologia, |a tradicidn o la cultura” (CEDAW,
2015, p. 20).

Al respecto, el Comité ha destacado repetidas veces la necesidad de que el derecho de
familia y los mecanismos para aplicarlo se ajusten al principio de equidad consagrado en los
diferentes instrumentos de derechos internacionales de los derechos humanos. Asimismo, el comité
recomienda que el Estado mexicano considere la creacién de mecanismos judiciales o cuasi
judiciales en materia familiar, donde se incorpore la perspectiva de género en todas las actuaciones,
para eliminar las cargas culturales asociadas a las desigualdades en el acceso a la justicia entre
hombres y mujeres (CEDAW, 2015).

Otra barrera importante es la falta de uniformidad en la interpretacion de la ley, pues el
gran numero de regulaciones estatales vigentes ha dificultado que los criterios de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de los tribunales colegiados de circuito y de los plenos
de circuitos, cumplan con su funcion de estandarizar e integrar los criterios judiciales.

En las reflexiones vertidas en los didlogos de justica cotidiana, se explica que en un solo
estado donde tengan su sede varios tribunales colegiados, pueden sostenerse criterios de
interpretacion de la misma ley, no solo distintos sino hasta contradictorios. Con toda razén, Piero
Calamandrei, jurista, politico y periodista italiano, afirmaba: “la diversidad de la jurisprudencia

57



ECSAUC 10 (2). ISSN ISSN: 2007-8242

derivada de la pluralidad de los tribunales que la pueden crear, viola el principio de la igualdad ante
la ley y destruye la certeza del derecho” (CIDE, 2015, p. 15).

En afiadidura, otro analisis realizado en el marco de los didlogos por la justicia cotidiana
refiere que el modelo de justicia civil y familiar en México se encuentra sujeto a excesivos
formalismos procesales, y se apunta que:

Los procedimientos, autoridades, plazos y requisitos procesales no se
encuentran homologados; la negociacién asistida de las partes y el apoyo a jueces
por parte de expertos como profesionistas de la psicologia, psiquiatria y pedagogia
no estdn contemplados, y el dictado de sentencias, su revisién y el procedimiento
de ejecucidn son lentos. En materia familiar, a pesar de la naturaleza propia de los
conflictos, como divorcios, patria potestad y tutela, los procedimientos son poco
flexibles y agiles (CIDE, 2015, p. 16).

Asimismo, el documento referido sefiala que solo en algunas entidades federativas se
considera el apoyo de grupos multidisciplinarios para coadyuvar con el juez y otros funcionarios que
intervienen en el proceso de imparticion de justicia, sobre todo en la etapa de pruebas de los
procesos familiares, donde la valoracién interdisciplinaria es fundamental para motivar las
decisiones judiciales. En los casos restantes, los tribunales se auxilian de instituciones como los
sistemas para el desarrollo integral de la familia y las fiscalias. No obstante, por sus caracteristicas,
estas entidades gubernamentales enfrentan importantes cargas de trabajo y priorizan el
cumplimiento de sus obligaciones sobre la atencién de las solicitudes de colaboracidn con el Poder
Judicial, pudiendo retrasar al juzgador en sus deliberaciones.

A partir de este analisis general sobre las diversas problematicas del sistema de imparticion de
justicia, en los didlogos de justicia cotidiana se mencionan otros factores que pudiesen incidir
directamente en su calidad y eficacia. En virtud de lo anterior y con el objeto de promover su analisis,
se enlistan a continuacién:

1. Legislaciones diversas para las mismas instituciones debido a la falta de uniformidad
procesal y sustantiva en el plano nacional;

2. Emplazamiento y demas notificaciones personales cuya ejecuciéon es compleja, lenta y
costosa;

3. Lagunas en la legislacion y multiplicidad de interpretaciones asociadas a contextos y

criterios locales que no atienden de manera uniforme a un criterio rector en materia de

procuracién e imparticion de justicia;

Inadecuada difusidn de las disposiciones juridicas;

Falta de una cultura para buscar apoyo en la resolucién de conflictos familiares, asi como

mecanismos de orientacion;

6. Los juicios consumen demasiado tiempo;

7. Preceptos discriminatorios;

8. Limitantes de los programas de justicia civil y familiar con métodos alternativos y accesibles;

9. Falta de enfoque multidisciplinario en asuntos familiares;

10. Mal ejercicio de la practica del derecho;

11. Resistencia al enfoque de Derechos Humanos y de género; y

v
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12. Carencia de lenguaje ciudadano e incluyente (CIDE, 2015).

3.1.Los nuevos paradigmas de la reforma constitucional en materia civil y familiar

En virtud de los trabajos de los diferentes actores sociales involucrados en los procesos
de actualizacidon normativa desde la sociedad civil y las plataformas institucionales, y con el objeto
de uniformar y homologar los ordenamientos estatales, se integré la iniciativa para crear un Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que pudiera armonizar los juicios en a nivel estatal,
para ello se tomaron como referencia los trabajos en materia penal para la integracién del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como la experiencia exitosa de sistemas federales donde
las leyes procesales no son de competencia local, como Alemania, Austria y Brasil. En este ultimo
pais se dio una sustituciéon de legislaciones estatales a una legislaciéon Unica adjetiva civil,
permitiendo avances en materia de doctrina y de imparticion de justicia (CIDE, 2015).

Desde este contexto, una vez consideradas las diversas opiniones, posturas y debates, y
habiendo resuelto el Congreso de la Unién lo conducente, el 15 de septiembre de 2017 fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, las reformas y adiciones a los articulos 16, 17 y 73
de la CPEUM. En el cuerpo del decreto destaca la modificacidén del primer parrafo del numeral 16,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
gue se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Respecto al numeral 17, se adiciona un pdrrafo tercero que establece lo siguiente:

Articulo 17. Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Y finalmente, la adicién en el articulo 73 constitucional de la fraccidon XXX que faculta al
Congreso de la Unidn para expedir la legislacién unica nacional en materia procesal civil y familiar.
Sin embargo, el plazo para expedir el nuevo ordenamiento nacional fenecid el 14 de marzo de 2018,
a pesar de existir varias iniciativas presentadas que pudieron abonar a la construccién del nuevo
ordenamiento juridico,2 aunque podemos destacar que este proceso ha permitido convocar a un

2 La iniciativa presentada por la senadora Yolanda de la Torre Valdez el dia 3 de octubre de 2017 es un proyecto que
contempla Unicamente una homologacion del proceso de adopcion (ya sea plena, internacional o la realizada por personas
extranjeras), el cual toma como base a las disposiciones normativas establecidas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles (CFPC) y aporta las adecuaciones relativas a las obligaciones en materia de Derechos Humanos que nuestro pais ha
adquirido con el tema de adopcion (De la Torre Valdez, 2017). Aun asi, esta propuesta se hace llamar la iniciativa del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares ya que, de acuerdo con la iniciativa, seria imposible reformar el
CFPCC al estar en la antesala de su extincidn (Senado de la Republica, 2017).

De la misma forma, destaca la iniciativa presentada en abril del 2010 por la diputada Laura Elena Estrada Rodriguez, en la
que plantea una adicidn a la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la finalidad de que el Congreso de la Unién cuente con atribuciones para expedir una ley que homologue los
procedimientos de adopcion en nuestro pais. Al respecto es importante sefialar que estas iniciativas abordan solo una de
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didlogo abierto y un intercambio de ideas con diferentes grupos de la sociedad interesados en esta
apuesta legislativa.

Contrario a lo que se pudiera pensar, las mas de 4,200 notarias del pais han tenido un
papel importante en la construccién de esta reforma. De palabras de Victor Aguilar, representante
del Colegio de Notarios en los Conversatorios del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, el flexibilizar las actuaciones en las que intervenga el notariado se puede agilizar la
imparticion de justicia.

Diversos expertos coinciden en que este nuevo cédigo nacional deberd atender Ia
compleja realidad de nuestro pais. Para lograrlo, el documento de los Didlogos por la Justicia
Cotidiana hace hincapié en dreas que permitirian mejorar la justicia, entre las cuales destaca
mejorar el sistema de notificaciones y emplazamientos y el de la ejecucién de sentencias, que en
ocasiones puede durar mas que el juicio mismo. Asimismo, plantea la necesidad de resolver los
problemas de fondo, no solo de forma, apoydndose en la justicia alternativa, asi como en generar
mecanismos de apoyo a juzgadores que involucren a personas especialistas en la materia. En el
mismo sentido, se busca incorporar la perspectiva de género y de los derechos humanos, ademas
de la utilizacién de tecnologias y una mayor implementacion de juicios orales.

4. La funcién notarial como alternativa para mejorar el sistema de justicia mexicano

El notariado mexicano, en el marco de los diferentes espacios institucionales de consulta
y deliberacién, ha pugnado por diversas innovaciones en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares que, de ser consideradas, implicarian un nuevo y extenso campo de trabajo para
el gremio notarial. Concretamente, las y los notarios que han intervenido en los conversatorios
sobre el nuevo cédigo han sugerido incorporar: (a) una mayor oportunidad de realizar notificaciones
y emplazamientos por medio de notarias; (b) su posible colaboracién con juzgadores en pruebas
periciales especializadas asi como su desahogo en las notarias; (c) una mayor intervencidon en
procedimientos de jurisdiccién voluntaria y un papel mas activo en la justicia alternativa con la
mediacidn certificada, tal y como sucede actualmente en Ciudad de México y otros estados; (d) la
obligada modernizacidn de los registros publicos y catastrales; (e) la utilizacién de lenguaje sencillo;
y (f) la incorporacion de la perspectiva de género y derechos humanos en cualquier actuacién de
auxilio en la imparticién de justicia.

En cuanto a las notificaciones y emplazamientos, la tendencia de los cédigos se inclina
a la simplificacién de estas operaciones. Una de las alternativas es apostarle a incrementar el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn para agilizar algunos procedimientos, en la
medida en que la situacion de las diferentes localidades de nuestro pais lo permita. La otra
alternativa es reducir el numero de notificaciones personales a aquellas estrictamente
indispensables en el marco del derecho a la seguridad juridica y el debido proceso, asi como agilizar
los emplazamientos a partir de la mejora en la calidad y cantidad de informacion.

las aristas de la gran reforma procesal que México requiere por lo que se suma, sin duda, al debate para integracién del
Codigo Nacional.
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Para darnos una idea: de los mas de 80 millones de tramites y servicios realizados por
los juzgados estatales anualmente, el 48.8 % son notificaciones (INEGI, 2018). Es claro que los
tribunales y actuarias tienen una carga considerable de trabajo al momento de comunicar sus
resoluciones, afectando con ello la celeridad de los procesos; por eso, como se mencionaba con
anterioridad, la descentralizacién de la notificacién a cargo del sistema judicial podria reducir el
numero de notificaciones realizadas por la sede judicial, con el fin de beneficiar tanto a quien pague
por este servicio como a quien no, pues habra mayor oportunidad de ser atendido.

En lo relativo a las pruebas, en los Didlogos de Justicia Cotidiana se propone la
elaboracion de convenios con universidades, centros de investigacion, organizaciones de la sociedad
civil y colegios gremiales para apoyar en su valoracion (CIDE, 2015). Asimismo, se ha insistido en
flexibilizar el desahogo de ciertas pruebas, particularmente la testimonial y confesional —incluso la
inspeccional— por parte de notarias. Para materializarlo, se requerira un ejercicio de ponderacién
gue sopese, por un lado, la rapidez y celeridad que pueda presentar un juicio, contra el principio de
inmediacidn procesal, un principio que en recientes afios ha sido muy apoyado y es un pilar de los
juicios orales que también se plantea extender. Para el notariado, esta practica podria auxiliar a la
imparticion de justicia cuando se dé a peticion de las partes, siempre y cuando muestren su
consentimiento expreso, y funcionaria como un mecanismo complementario.

Muy ligado al punto anterior, asi como a la justicia alternativa, estd el tema de la
jurisdiccion voluntaria. Al no haber un conflicto contencioso, sino mdas bien la necesidad de
formalizar una situacidn juridica para brindar seguridad juridica, la opcién de acudir a una notaria
permite no disponer del tiempo, recursos y espacio que puede emplearse en resolver situaciones
gue si presentan un conflicto. Los beneficios hablan por si solos: procesos agiles para las partes, un
campo de trabajo mas amplio para las notarias y una nueva apuesta en la forma de entender la
justicia que transite de lo distributivo a lo restaurativo.

De manera andloga, se ha dado la figura de notarios certificados en materia de
mediacidn en Ciudad de México que, aunque no es un juicio de jurisdiccidn voluntaria, las personas
acuden ante un profesional calificado para dar solucién a un conflicto, con el resultado de un
convenio que brinda seguridad juridica. Si la apuesta por una mayor solucién de conflictos por medio
de los centros de mediacion se cumple, sera también necesario disminuir su carga de trabajo con
personas que cuenten con esta certificacidn, tal como lo menciona el notario Guillermo Escamilla
Narvaez, en el ciclo de conversatorios sobre el nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares celebrado en el Senado de la Republica en el 2018.

Por ultimo, la formalizacidn y el lenguaje barroco del mundo juridico debera adecuarse
al de uso cotidiano de las personas, asi como incluir una vision transversal de los derechos humanos
y la perspectiva de género. Asimismo, se deberan prever los mecanismos necesarios para garantizar
el derecho salud de todas las personas en el nuevo contexto que nos impone la nueva normalidad
derivada de la pandemia de COVID-19.

61



ECSAUC 10 (2). ISSN ISSN: 2007-8242

5. Conclusiones

El descontento popular hacia el sistema judicial ha generado un profundo proceso de
analisis intersectorial. Las grandes reformas al marco juridico mexicano en los ultimos 10 afos no
necesariamente se han traducido en un incremento de la confianza social en las instituciones de
procuracién e imparticidn de justicia. Por tanto, resulta necesario armonizar ciertas disposiciones
legales que agilicen los procedimientos y los doten de una mayor calidad con el objeto de garantizar
el derecho de acceso a la justicia, asi como para atender las diversas recomendaciones hechas al
Estado mexicano por algunos érganos de tratado y otros organismos especializados en materia de
derechos humanos. Una respuesta viable ante dichos planteamientos pudiera ser la creacién de un
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que unifique criterios y apueste a una justicia
alternativa que flexibilice la labor de la imparticidn de justicia.

La profesionalizacién y educacion de los actores involucrados en el sistema de justicia
sin duda es una tarea de primer orden, pues de ello depende la conformacién de un aparato eficaz
gue garantice la realizacion de los derechos humanos. En este sentido, se vuelve necesario dotar al
sistema de justicia de mayores capacidades de atencidn y privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales, pues cuando la justicia es efectiva, es muy probable que la
demanda en la busqueda de soluciones aumente. Para lograr este cometido, resulta de vital
importancia la participacion del notariado, ya que al ser peritos en la materia de derecho y estar
dotados de fe publica pueden proporcionar seguridad juridica en aquellos actos en los que
intervengan. Su posible participacidn podria implicar el auxilio en las labores de notificacidn, el
desahogo de pruebas y el desahogo de un mayor nimero de procedimientos de jurisdiccion
voluntaria y mediacién.

Claro esta que estos procedimientos tendran un costo para quien los solicite, pero no
se trata de una privatizacion de la justica, sino de abrir la posibilidad de impulsar procesalmente los
juicios y disminuir, al mismo tiempo, la carga de trabajo de los juzgados y actuarias para favorecer
una justicia mas pronta y expedita.

Lo cierto es que esta reforma se sigue trabajando en el Congreso de la Unidn, por ello
habremos de esperar al resultado final. Es una de las iniciativas mds importantes en materia judicial
de los ultimos anos, y aunque haya concluido el plazo para su implementacidn, resulta conveniente
retomar el proceso con un sélido andlisis de las repercusiones sociales, econdmicas y politicas, asi
como delimitar sus alcances juridicos e institucionales para garantizar una adecuada imparticién de
justicia en la Republica.
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